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NOTA TECNICA N2 14

PL 6299/2002 — PL do Veneno — e suas consequéncias
para a Saude e o Meio Ambiente

Por Rute Maria Gongalves-de-Andrade, Luciana Ziglio e Marcia Teixeira Falcao

O espaco rural brasileiro é conhecido por sua complexidade quando o assunto é o uso

da terra. Segundo Oliveira: “os conflitos no campo no Brasil alcangaram o niumero de
1.834 em 2019. Trata- se do segundo maior nimero ja ocorrido no pais, sendo superado
pelo dado de 2005, que foi de 1.881” [1]. Nesta direcdo, o uso da terra pode ser visto
também como possibilidade de aumento dos conflitos no campo, a partir da premissa
de utilizacdo de técnicas que expdem ao risco o meio ambiente. Dessa forma, promove-
se a expansdo do agronegdcio e o aumento da sua produtividade, langando mao do uso
indiscriminado de agrotoéxico, realizando desmatamentos, exploracdao mineral, entre
outras atividades que acarretam exclusdao social e impingem impactos no meio
ambiente, que resultam em perda da biodiversidade, da saude e, consequentemente,
da qualidade de vida [2].

Para consolidar esse processo deletério, foi votado em 9 de fevereiro, o PL 6299/2002,
em regime de urgéncia. O PL do Veneno foi aprovado por 301 votos a favor, 150 votos
contra e 2 abstencdes; 55 deputados ndo estavam presentes no momento da votagao.

Breve linha do tempo do PL 6.299/2002
- Primeira vers3o do PL do Veneno: PLS 526/1999.

- 2012: Langamento da Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢do Organica mediante
articulacdo da sociedade civil e didlogo com o governo (PNAPO), que suscitou um
aprofundamento nas discussdes acerca do uso dos agrotdxicos e os impactos
socioambientais deles advindos (degradacdo do solo, contaminacdo da dgua e alimento,
danos a saude e qualidade de vida da populac¢do). Foi constituido o Grupo de Trabalho
que elaborou propostas voltadas a reduzir as facilidades para producdo, importacao,
registro e uso de agrotéxicos no Brasil que resultaram no Programa Nacional de Reducgao
de Agrotéxicos (PRONARA) [2].

- 2014: O PRONARA, aprovado na Comissao Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (CNAPO) foi transformado em Politica Nacional de Reduc¢do de Agrotdxicos —
PNaRA apresentada a Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados
pela ABRASCO.

. ' www.mulherescientistas.org '


http://www.mulherescientistas.org/

S
o>

REDE
‘ BRASILEIRA
‘ MULHERES
CIENTISTAS @redemulherescientistas

- 2016: i. A PNara foi convertida no PL 6.670/2016 pela Comissdo de Legislagdo
Participativa que o instituiu. / ii. Foi instalada uma Comissdo Especial na Camara dos
Deputados para emitir parecer sobre o PL 3.200/2015 (com retrocessos como a
revogacao da atual legislacdo sobre os agrotéxicos).

- 2017:i. Foi criada, pela Camara, a Comissdo Especial para analisar o PL 6.670/2016. /
ii. O PL 3.200/2015 foi apensado ao PL 1.687/2015, apensado, por sua vez, ao PL
6.299/2002, que passou a ser o documento analisado pela Comissdo Especial da Camara
dos Deputados.

- 2018: i. O texto do PL 6.670/2016 em andlise foi aprovado, estando, desde entdo,
pronto para ser votado. / ii. O relatério sobre o PL do Veneno (PL 6.299/2002) foi
aprovado na Comissao Especial e o substitutivo pronto para ser votado em plenario.

Principais destaques do PL do veneno, o que modifica em relagao a lei vigente

1. O poder decisério sobre a aprovagdao do agrotodxico ficara concentrado no MAPA
(Ministério da Agricultura e Abastecimento), cabendo a ANVISA (Ministério da Saude) e
ao IBAMA (Ministério do Meio Ambiente) somente analisar, apontar os riscos a saude e
ao meio ambiente, mas em poder de veto, como ocorre segundo a lei vigente.

2. Criacdo de Registro Temporario (RT) e Autorizacdo Temporaria (AT) para os produtos
novos cuja aprovacao ndo acontecer em 24 meses, desde que ja tenham sido
autorizados em pelo menos trés paises-membros da Organizacao para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econ6mico (OCDE). A ideia é minimizar o impacto da morosidade do
processo de registro de produtos. Este tramite, no entanto, poderd gerar impactos
bastantes significativos para a salude e o meio ambiente, pois permitird o uso de
substancias altamente téxicas antes de se obter a comprovacdo de todas as etapas de
seguranga para o seu uso. O empenho, neste caso, deveria ser para agilizar os processos
de autorizacdo, que podem demorar de trés a oito anos. Importante apontar que,
segundo a lei vigente, sé sdo emitidos registros tempordrios para pesquisa e
experimentacao.

3. Mudanca do termo agrotodxico (usado na lei vigente) para pesticida e "produtos de
controle ambiental”, minimizando o potencial nocivo das substancias e tirando a
exatidao do significado proposto para corresponder ao rigor exigido pela ciéncia e a
exatidao terminoldgica requerida pelo nosso idioma". O termo pesticida remete a peste,
gue, por sua vez, leva a associacdo com doenca, aplicando-se, portanto, somente
guando se trata de patdgenos; logo, ndo se aplica a situacdes em que o desequilibrio
ecoldgico promove a situacao de insetos “pragas” e plantas ditas “invasoras” ou “ervas
daninhas”, que sdo, equivocadamente, combatidas com os agrotéxicos.
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4. Proibicdo de agrotdxicos estabelecida por meio de uma redagdo vaga, ou seja,
somente quando houver constatacdo de 'risco inaceitavel' para o meio ambiente e seres
humanos, considerando como “inaceitavel” as substancias que sdo inseguras mesmo
quando se faz a gestdo do risco. Atualmente, a proibicdo se da: i. na auséncia de
métodos para desativagdo dos componentes / residuos que causam danos ao meio
ambiente e a saude publica; ii. na auséncia de antidoto ou tratamento; iii. para os
componentes teratogénicos, carcinogénicos, mutagénicos, que provoquem disturbios
hormonais ou danos ao aparelho reprodutor, segundo resultados atualizados da
pesquisa cientifica; iv. para aqueles cujo prejuizo a salde humana seja constatado em
maior intensidade que os testes de laboratério com animais tenham podido
demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados; v. aos que causam
danos ao meio ambiente. Logo, a avaliacdo dos danos tem se dado por meio de critérios
cientificos com métodos padronizados, reconhecidos internacionalmente, que
produzem resultados tecnicamente confidveis e que podem dar suporte as politicas
publicas.

5. Mudanca na instancia que realizard a reavaliacdo de aprovacdo de agrotoéxicos, a qual,
diferentemente, do que acontece hoje, sera verificada apenas pelo MAPA. Na lei vigente
entidades da sociedade civil legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados a protecdo do consumidor, a protecdao do meio ambiente e dos recursos
naturais, partidos politicos, e entidades de classe podem requerer o cancelamento do
registro de um produto, gerando uma reavaliacdo deste registro.

6. Exclusdo da permissdao aos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre o tema,
para fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, o armazenamento e o transporte interno
dos agrotdxicos, permitindo que realizem tais acdes somente quando estiverem
“cientificamente fundamentados”.

7. Permissao para prescricao de receitudrio antes que haja a ocorréncia de determinada
praga e de recomendacgao de misturas em tanques de agrotdxicos, quando for julgado
“necessario", potencializando a toxicidade como resultado da mistura.

Impacto dos Agrotdxicos no Meio Ambiente

O uso de agrotéxicos na agricultura, inegavelmente, impacta os ambientes naturais, e
isto acontece de distintas formas [2], [3] Para melhor compreensdo sobre quais sdo o0s
efeitos desastrosos, desumanos e evitaveis, sintetizamos tais danos destacando-os a
partir das injurias aos Servicos Ecossistémicos (Beneficios que o ser humano obtém
diretamente dos ecossistemas, a saber: servicos de provisdo - alimentos e agua;
regulacdo - controle/reducdo de inundacgdes, secas, degradacdo do solo ou seus efeitos;
servicos de suporte - formacdo do solo e ciclagem de nutrientes e servigos culturais -
lazer, espiritual, religioso e outros beneficios ndo materiais) [4] e aos Servicos
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Ambientais (Beneficios ambientais resultantes de intervengbes intencionais da
sociedade na dindmica dos ecossistemas: manejo conservacionista do solo, da agua,
restauracdo florestal, dentre outros) [5], que potencializam os efeitos das mudancas
climdticas no dia a dia do planeta ao:

- Afetar os servigos ecossistémicos de provisao poluindo os mananciais e reservatoérios
naturais de dgua, reduzindo a disponibilidade de agua potavel e, consequentemente, a
biodiversidade e demais servicos ecossistémicos. Importante destacar que os
agrotoxicos sdo a segunda causa mais frequente de poluicao da agua [6].

- Afetar os servicos ecossistémicos de suporte poluindo o ar, o solo, reduzindo a
fertilidade do mesmo por meio da eliminacdo de organismos decompositores;
contribuindo para a intensificagao dos eventos climaticos violentos e desastres naturais
em locais em que as substancias aplicadas suprimem a vegetacao endémica [7].

- Reduzir ou até mesmo eliminar, em algumas dareas, a populacdo de polinizadores
(abelhas, vespas, moscas e formigas), suprimindo a biodiversidade e,
consequentemente, interferindo no sequestro de carbono da atmosfera, uma vez que
os polinizadores possibilitam a diversidade de plantas que, por sua vez, enquanto
crescem, sequestram carbono da atmosfera) [3].

- Reduzir ou até mesmo eliminar a zoocdria (dispersdo de sementes pelos animais) [3].

- Afetar os servicos ambientais de restauracdo de areas degradadas por meio da
deterioracao do solo, eliminagdo de vegetacdao endémica e dos organismos com que ela
se relaciona [7].

Impactos dos Agrotéxicos na Agua e na Alimentos

Conforme afirmam Spadotto e Gomes [8]: “Além da variedade de processos envolvidos
na determinacao do destino ambiental de agrotéxicos, diferencas nas estruturas e
propriedades das substancias quimicas, bem como nas caracteristicas e condi¢bes
ambientais, podem afetar esses processos. Condicdes meteoroldgicas, composicao das
populacdes de microrganismos no solo, presenca ou auséncia de plantas, localizacdo do
solo na topografia e praticas de manejo dos solos podem também afetar o destino de
agrotdxicos no ambiente. Além disso, a taxa e a quantidade de agua se movendo na
superficie e através do perfil do solo tém uma grande consequéncia no movimento do
agrotdxico”. Assim, pode-se impactar dgua e alimentos.

Ainda, segundo os autores “No ambiente aquadtico, além da hidrdlise e da fotdlise, os
agrotdxicos podem também sofrer a degradacado bioldgica e, ainda, a bioacumulacdo e
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a biomagnificagao, diferenciando apenas os microrganismos nesse ambiente em relagao
aqueles presentes no solo“[9].

Impacto dos Agrotdéxicos na Saude, com destaque a satide das Mulheres

O crescimento em larga escala da producdo agricola para atender o mercado externo e
a politica de redugao das perdas, em cada safra, propiciaram o aumento significativo do
consumo de agrotoxicos, que passou a ser adotado no Brasil a partir da Lei Federal n?
7.802, de 1989, regulamentada pelo Decreto n24.074, de 2002 com o objetivo de inserir
compostos de substancias quimicas para controlar, destruir ou prevenir, de forma direta
ou indireta, agentes patogénicos em plantas e animais ou para eliminar animais e
plantas considerados pragas [7]. Desde 2008 o pais figura como o maior consumidor
destes produtos, inclusive com permissdo para uso dos ja banidos em outros paises e
venda ilegal dos ja proibidos no pais. Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), os agrotoéxicos sdo a causa de 70 mil intoxicagcdes agudas e cronicas por ano que
evoluem para 6ébito, em paises em desenvolvimento. Soma-se a este dado, o registro de
mais de sete milhdes de casos de doengas agudas e cronicas ndo fatais decorrente do
uso intensivo destas substancias [2]. Os impactos na salde humana vao desde o risco
com o manuseio do produto, perpassando pela contaminagado e a geragao de diversas
enfermidades como: disturbios respiratérios, as lesGes musculares, doengas mentais,
alteragdes celulares que podem ser associadas a alguns tipos de cancer (neoplasia no
cérebro, linfoma ndo-Hodgkin, melanoma cutdneo, cdncer no sistema digestivo,
sistemas genitais masculino e feminino, sistema urindrio, sistema respiratério, cancer
de mama e cancer de esbdfago), podendo ainda provocar alteracbes hormonais,
malformacgdes congénitas, nascimentos prematuros e doencgas neuroldgicas [2], [9].

Em particular nas mulheres, é necessario destacar o agravamento na incidéncia de
prejuizos a saude, com destaque para uma possivel associacdo entre aumento na
incidéncia de cancer de mama em mulheres jovens e uso destas substancias. Em geral,
no campo, as mulheres exercem o trabalho de forma subordinada, o que as leva a
executar tarefas que potencializam os agravos causados pelo contato direto com estas
substancias. Sdo as mulheres, muitas vezes que misturam os produtos, manuseando-os
sem EPI; carregam nas costas sem nenhuma protecdo afetando diretamente sua saude.
Tal situagao se agrava nas gestantes ou lactantes, em especial quando, muitas vezes,
ndo possuem condicBes financeiras para se afastar do trabalho, o que acarreta danos a
salde e qualidade de vida dos seus filhos também [10]. Os povos indigenas sofrem
diretamente com o uso de agrotdxicos, com destaque para a pulverizacdo aérea,
irregular, em grandes extensdes, que os afeta gravemente [11]. Dessa forma, as
mulheres e os povos tradicionais, que sofrem com a contaminacgdo de suas terras e dgua
sdo os mais vulneraveis aos efeitos deletérios do agrotodxico.
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Recomendagdes da RBMC
As orientagdes a seguir estdo baseadas nas do PRONARA [3] com alguns acréscimos:

e Avaliar periodicamente os impactos dos agrotdxicos, em uso, no meio ambiente
(dgua, ar, solo, vegetacao, biodiversidade) e na saude ao menos a cada 10 anos.

e Estimular, por meio de politicas publicas, os Sistemas de Produ¢do Organica e de
base Agroecoldgica.

e Remover subsidios e beneficios tributdrios para a utilizacdo de agrotoxicos.

e Incentivar as compras governamentais de alimentos oriundos de sistemas de
producdo sem agrotodxico, de base organica ou agroecoldgica.

e Promoverincentivo econdmico superior a 20% para produtos agroecoldgicos nas
compras do governo federal.

e Aprimorar o Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos
(PARA).

e Definir metas para identificar, mapear e reduzir: (a) area plantada com uso de
agrotoxicos; (b) incidéncia de casos de intoxica¢do; (c) numero de casos e dos
niveis de residuos de agrotdxicos encontrados nos recursos hidricos e, em
especial, nos mananciais de captacdo de dgua potavel; (d) uso de agrotéxicos
com efeitos negativos em organismos que prestam servicos ambientais como os
polinizadores; (e) utilizacdo de agrotdxicos com maiores niveis de toxicidade.

e Investir em pesquisa cientifica para embasar solu¢des alternativas ao uso de
agrotoéxicos.

Nesse contexto, perguntamos:

1. Por que propor e aprovar uma Lei que esta em desacordo com o que esta sendo discutido em
nivel mundial acerca das consequéncias da presenca dos agrotoxicos no ambiente para a saude
do planeta?

2. Por que retirar o poder decisério do Ministério do Meio Ambiente e da ANVISA (Ministério da
Saude) sobre aprovagdo ou reprovagdo dos agrotoxicos, justamente as duas instancias
governamentais que tratam das consequéncias do uso destas substancias pela agricultura?

3. Quais os reais interesses em aprovar uma lei que beneficiara apenas uma parcela da
populagdo, mas que, certamente, sofrerd também os impactos do uso dos agrotdxicos?

4. Por que ndo considerar a violagdo de direitos humanos gerada pelos agrotdxicos, e em
decorréncia disto, incentivar e criar politicas publicas para a disseminagdo de praticas
agroecoldgicas que, comprovadamente, garantam a preservagao da biodiversidade, dos solos e
alimentos de excelente qualidade?
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5. Por que n3o votar e aprovar o PL 6670/2016, que institui a Politica Nacional de Redugdo de
Agrotéxicos (PNaRA)?
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