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NOTA TECNICA N2 9

Violéncia contra a mulher durante a pandemia: uma
realidade a ser enfrentada

Por Leila Chagas de Souza Costa, Emanuele Souza Marques, Carolina Gabas Stuchi,
Flavia Biroli, Luciana Santana, Patricia Valim, Veronica Marques

A pandemia de COVID-19 deixou evidente em todo o mundo uma outra pandemia: a da
violéncia contra mulheres e meninas (ONU, 2018). As medidas de isolamento agravaram
uma situacdo que ja era alarmante, mostrando que para muitas mulheres e meninas o
lar € um espaco de vulnerabilidade e risco (MARQUES et al., 2020).

Pesquisa Nacional de Saude, realizada em 2019, aponta que 19,4% das mulheres
maiores de 18 anos sofreram algum episddio de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual
no ano anterior a data da entrevista e os principais agressores foram pessoas conhecidas
e com vinculo afetivo com estas mulheres: seus companheiros ou ex-companheiros
(BRASIL, 2021). Outros dados confirmam essa realidade durante a pandemia de covid-
19: 48,8% das mulheres sofreram violéncia dentro de casa nos ultimos 12 meses (FBSP,
2021). Dentre as 349 mil ocorréncias registradas pelo Disque 100 e Ligue 180, durante
o ano de 2020, 72% faziam referéncia aos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher (CNJ, 2021).

Ademais, o cenario sanitario, econémico e politico do pais intensificou o desemprego, a
gueda da renda familiar e a inseguranca alimentar. Dada a divisdao do trabalho por sexo
predominante na nossa sociedade (BITENCOURT; ANDRADE, 2021) houve aumento da
responsabilidade com o cuidado de criangas, pessoas idosas e com deficiéncia e,
consequentemente da carga de trabalho feminino. Todos esses fatores contribuiram
para que o lar se transformasse em uma arena de mais estresse, tensdes e conflitos,
principalmente para as mulheres que ja vivenciavam episodios de violéncia.

Pesquisa do Datafolha e do FBSP (2021), em todo o territério nacional’, mostrou que:
mulheres pretas experimentaram niveis mais elevados de violéncia (28,3%) do que as
pardas (24,6%) e as brancas (23,5%). Ressalta-se que a maior parte das mulheres sdo
chefes de familia e durante a pandemia tiveram sua situacdo econ6mica mais
precarizada, uma vez que esse grupo foi o que apresentou maior reduc¢do da renda ou
perda de ocupacdo (DIEESE, 2021). Esse dado confirma a relevancia do sistema de
protecdo social e de uma atencdo redobrada ao modo como a dimensdo econémica da
crise atinge as mulheres.
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Desde margo de 2020, o acesso aos servicos de saude e a toda rede de protec¢do social
se transformou em um obstaculo a mais para a protecao das mulheres e o exercicio de
seus direitos. As delegacias especializadas, outro recurso das mulheres para denuncia,
tiveram suspensdo parcial do atendimento presencial, o que dificultou a realizagdo de
registros de violéncia no periodo. Segundo dados do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (2020), houve um crescimento das denuncias realizadas em
delegacias virtuais. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, os registros de violéncia
contra a mulher realizadas em delegacias e por meio do Disque Denuncia reduziram,
enquanto aquelas realizadas por meio da Central 190 aumentaram, quando
comparamos aos dados de 2019 (ISP, 2021).

Esse cendrio tem acendido o alerta das organizac¢®es internacionais’, que lutam em prol
daigualdade de direitos para as mulheres e contra a violéncia, reforcando a necessidade
das instituicdes socioassistenciais aperfeicoarem as estruturas e os canais de
atendimento dos servicos de protecdo, escuta e registros para o atendimento as
mulheres (ILO, 2021).

O Brasil apresenta um dos melhores aparatos legais para o combate da violéncia contra
as mulheres: a Lei 11.340 de 2016 (Lei Maria da Penha). Além disso, o pais é signatario
de duas Convencbes Internacionais importantes nessa temadtica: a “Convencdo
Internacional sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher”
(CEDAW/ONU) e a “Convencdo de Belém do Pard”. Porém, em tempos de pandemia,
observou-se uma queda de medidas protetivas de urgéncia garantida pela Lei Maria da
Penha, impactando no aumento dos casos de violéncia contra a mulher e de
feminicidios. No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, foram registrados 45.477 crimes
sob a Lei Maria da Penha entre 13 de marc¢o e 31 de dezembro de 2020 (ISP, 2021).
Segundo levantamento da Rede de Observatdérios da Seguranca realizado em cinco
estados — SP, RJ, BA, PE e CE, dos 1823 casos monitorados pela Rede na pandemia, 449
(24,5%) se referiram ao assassinato de mulheres pelo motivo de ser mulher, o
feminicidio (OS, 2021). Neste sentido, é crucial que as medidas protetivas de urgéncia
garantidas pela Lei Maria da Penha, bem como outras politicas de enfrentamento, sejam
reforcadas neste periodo.

A pandemia ainda esta longe de acabar. Quando finalizamos esta nota, (28/06/2021),
mais de 514 mil brasileiros e brasileiras haviam perdido suas vidas para a Covid-19, o
qgue revela ao mesmo tempo os desafios apresentados pela pandemia e a falta de seu
enfrentamento adequado no pais. Além disso, muitas mulheres também perderam suas
vidas pela violéncia. O Brasil precisa fortalecer suas politicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, para reducdo da morbidade e da mortalidade evitavel
feminina.
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Nesse contexto, sao perguntas da RBMC

1. Por que o governo federal foi contra a continuidade do auxilio emergencial de RS 1.200,00
para mulheres chefes de familia?

2. Por que o governo federal ndo executou o orgamento de 2020 do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, destinado a protecao das mulheres?

E de suma importancia o fortalecimento dos espacos e das redes de dentncia e de
acolhimento, bem como a capacitagao de sua equipe, de modo que as denunciantes se
sintam acolhidas e recebam as orientacdes adequadas para sua protecdo. A Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (2011), assim como
legislagdes nacionais e internacionais de combate a este tipo de violéncia, ja identificam
e apontam a rota critica que a mulher em situagao de violéncia percorre e a existéncia
de diferentes e diversas portas de entrada nos servicos de protecdo, que devem
trabalhar de forma articulada, no sentido de prestar uma assisténcia qualificada que nao
revitimize a mulher em situacdo de violéncia (PEREIRA, 2018).

Recomendagdes da RBMC para os governos federal, estaduais e municipais nesse
contexto de pandemia

e Definigdo, nos municipios e estados, de érgaos e/ou servicos que funcionem 24h
para atendimento e recebimento de denuncias de violéncia contra a mulher;

e Treinamento de equipes dos drgdos de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia, com criacdo de protocolos de atendimento presencial e online nos
servicos publicos;

e Divulgacdo, por cada prefeitura, de informacg&es sobre os érgdos e/ou servicos
gue funcionam 24h, assim como sobre todos os equipamentos, canais e formas
de atendimento as mulheres vitimas de violéncia e de como podem ser
acessados em sua cidade;

e Criacdo de servico como a Ronda Maria da Penha que monitora e acompanha
mulheres em medidas protetivas, ou atuam em locais com maiores indices de
violéncia contra a mulher, conforme proposta realizada em 07.12.2019 pela
Ministra do MMFDH em 2019;

e Atualizacdo e disponibilizacdo online, com periodicidade mensal, dos painéis
para monitoramento dos dados sobre violéncia contra a mulher, com os
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registros disponiveis no governo federal, nos governos estaduais e nos governos
municipais, para prevencao do feminicidio;

e Articulacdo entre as instituicdes/servicos governamentais, ndo-governamentais
e a comunidade, com criacdo de parcerias pelos governos estaduais e municipais
com organizagdes e movimentos sociais que atuam para informar e dar suporte
a mulheres e meninas vitimas de violéncia'.

e Auxilio emergencial especifico de R$1.200,00 para mulheres em situa¢do de
vulnerabilidade (desempregadas, pretas, com filhos) vitimas de violéncia que
precisam se retirar do convivio com seu agressor.
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" A abrangéncia da pesquisa foi nacional e as entrevistas foram realizadas em 130 municipios de pequeno,
médio e grande porte, entre 10 e 14.05.2021. A amostra foi de 2.079 entrevistas. (FBSP, 2021).

i'vale ressaltar que a Lei Maria da Penha de 2006 foi uma resposta do Estado Brasileiro ao julgamento em
que foi condenado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (CIDH/OEA): primeira vez em que a OEA acolheu uma denuncia de violéncia doméstica.

i ‘0 acompanhamento das politicas para sua efetividade requer um processo eficaz de comunicac¢io
continua entre os entes federativos, além da necessidade de sistemas de informagdes capazes de gerar
dados que contribuam para o gerenciamento, monitoramento e avaliagdo dos esforgos institucionais
empreendidos, item este ja previsto na Lei Maria da Penha, no artigo 82: “a promogao de estudos e
pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes [...], para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas” (PEREIRA, 2018,
p. 46).
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